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คำนำ 

 
 คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ได้รวบรวมหลักการและแนวคิด 
พร้อมตัวอย่างเพื่อการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพล
ตามอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวมใน
หลายรูปแบบไม่เฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิ์นเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วย คู่มือเล่มนี้ จะนำเสนอถึงหลักการ แนวคิด กรณีตัวอย่างพร้อมข้อเสนอแนวทางนำไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ให้หมดไปในท่ีสุด หวังเป็น
อย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
นาดูนจังหวัดมหาสารคามทุกระดับทุกคน รวมทั้งผู้ท่ีสนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารและเพื่อให้การปฏิบัติงาน มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป  
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ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interests) 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

ประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือน ได้กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการในการป้องกันปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด ๒ ข้อ ๓ (๓) ข้อ ๕(๑),(๒),(๓),(๔) ข้อ 
๖(๑),(๒),(๓) ข้อ ๗(๔),(๕) ข้อ ๘(๕) ข้อ ๙(๑) เป็นต้น  

ความหมาย : สำนักงาน ก.พ.  
 สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท 
ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่ง
นั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อ
กันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิงผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ ท่ีต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงถึง
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  

มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปล่ียนไป จากเดิมท่ี
นักการเมืองและนักธรุกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพึ่งพงินักการเมือง เพื่อให้
นักการเมืองช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งส่ิงท่ีนักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการตอบสนองจาก
นักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงนิจำนวนมากแก่นักการเมือง ในปัจจุบันนักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้า
มาเล่นการเมืองเองเพื่อให้ตนเองสามารถเข้ามาเป็นผู้กำหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมได้ และท่ี
สำคัญคือทำให้ข้าราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติตามคำส่ัง  

ผลประโยชน์ทับซ้อน ภาษาไทยใช้อยู่ ๓ อย่าง  
๑. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
๓. ผลประโยชน์ขัดกัน  

นิยามศัพท์และแนวคิดสำคัญ 
 ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) “ผลประโยชน์” คือ ส่ิงใดๆ ท่ีมีผลต่อบุคคล/
กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจ
ของเจ้าหน้าท่ี แต่รวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดเจ้าหน้าท่ีประสงค์จะให้คน
เหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  
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ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท ประกอบด้วย 
 ๑. ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน(pecuniary) ไมไ่ด้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงนิทอง
เท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ท่ีดิน หุ้น ตำแหน่งใน
บริษัทท่ีรับงานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด
ของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ำใจไมตรีอื่นๆ  
 ๒. ผลประโยชน์ท่ีไมเ่กี่ยวกับเงิน(non-pecuniary) เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความ
ลำเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเช่ือ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้  

• หน้าท่ีสาธารณะ (public duty) หน้าท่ีสาธารณะของผู้ท่ีทำงานให้ภาครัฐคือ การให้ความสำคัญอันดับต้น
แก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จำกัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอื่น ๆ ท่ีทำงานให้ภาครัฐ เช่น ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร  

• ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และ
ไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบ้ืองต้นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
สามารถให้ความสำคัญอันดับต้นแก่ส่ิงนี้ โดย  
- ทำงานตามหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
- ทำงานตามหน้าท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
- ให้ความสำคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าท่ีต้องจำกัด  
ขอบเขตท่ีประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทำหน้าท่ี  
- หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการทำหน้าท่ีท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
- หลีกเล่ียงการกระทำ/กิจกรรมส่วนตนท่ีอาจทำให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน  
- หลีกเล่ียงการใช้ตำแหน่งหน้าท่ีหรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
- ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ท่ีไม่สมควรจากการใช้อำนาจหน้าท่ี  
- ไม่ใช้ประโยชน์จากตำแหน่งหรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในตำแหน่ง ขณะท่ีไปหาตำแหน่ง งานใหม่  

• ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล คือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ  
 ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
สาธารณะเกิดขึ้น  
 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีคนเห็นว่ามี 
แต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซึ่งผลเสียไม่
น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องทำให้คนอื่น ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนัน้จริง  
 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับ
ซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  
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• หน้าท่ีทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing interests) มี ๒ 
ประเภท  
 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานและ เป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินยัประจำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าท่ีท้ังสองออกจากกันได้อาจทำให้ทำงานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานท่ีมีกำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถทำงานบางอย่างท่ีคนอื่นๆ 
ทำไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  
 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท และการทำ
บทบาทหน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนัน้ ทำให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การทำบทบาท
หน้าท่ีให้แก่ อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติ
ต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทำหน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนำมา
จัดการกับหน้าท่ีทับซ้อนได้  

 ความหมายและประเภทของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ความขัดแย้ง(Conflict) สถานการณ์ท่ีขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม่
สามารถตัดสินใจกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด 
แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน์  

 ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนท่ีบุคคลได้รับ โดยเห็นว่ามี
คุณค่าท่ีจะสนองตอบความต้องการของตนเองหรอืของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นส่ิงจูงใจให้คนเรามี
พฤติกรรมต่างๆ เพื่อสนองความต้องการท้ังหลาย    

 ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests)  
หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีให้ประโยชน์สุขแก่บุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลัก
ประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม  

 ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict 
Of Interests)  เป็นสถานการณ์ท่ีบุคคลในฐานะพนกังานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้ตำแหน่งหรืออำนาจหน้าท่ีใน
การแสวงประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นการละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ คำอื่นท่ีมีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม 
ได้แก่ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ และรวมถึง
คอร์รัปช่ันเชิงนโยบาย คอร์รัปช่ันสีเทา  
 
 
 
  ความหมายของ Conflict Of Interests กับ Corruption  
๑. Conflict of Interests เป็นรูปแบบหนึ่งของ Corruption แต่ระดับหรือขนาด และขอบเขต ต่างกัน  
๒. Conflict of Interests นำไปสู่ Corruption ท่ีรุนแรงขึ้น  
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๓. Conflict of Interests เกี่ยวกับการใช้อำนาจท่ีเป็นทางการ เช่ือมโยงกับกฎหมาย ระเบียบการปฏิบัติ และส่วน
ท่ีไม่เป็นทางการ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ขยายไปถึงเรื่องครอบครัว ต้องพิจารณาความสัมพันธ์ เช่น คู่
สมรส และคนในเครือญาติ  

 รูปแบบ (Conflict Of Interests)  
การรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ได้แก่  
๑. การรับของขวัญหรือของกำนัลท่ีมีค่าอื่นๆ ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี  
๒. การท่ีบริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในต่างประเทศ ของผู้บริหารและ อาจรวมถึงครอบครัว  
๓. การท่ีหน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างสำนักงานจากบริษัทธุรกิจท่ีติดต่อกับหน่วยงาน  
๔. เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
๕. การท่ีบุคคลปฏิบัติหน้าท่ีเอาผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพื่อเอื้อประโยชน์  
ต่อตนเอง และเป็นการเสียประโยชน์ของทางการ  

 การกระทำท่ีอยู่ในข่าย Conflict of Interests รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) 
คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงนิจากผู้มา เสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าท่ี
จัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า เป็นต้น ใช้อิทธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการ
ใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าท่ีเพื่อส่งผลท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน (Using employer’s for private advantage) ได้แก่ การใช้รถราชการ หรือใช้คอมพิวเตอร์
ของราชการทำงานส่วนตัว เป็นต้น ใช้ข้อมูลลับของราชการ (Using confidential information) เช่น รู้ว่าราชการ
จะตัดถนน แล้วรีบชิงไปซื้อท่ีดักหน้าไว้ก่อน รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ได้แก่ การ
เปิดบริษัทหากินซ้อนบริษัทท่ีตนเองทำงาน เช่น เป็นพนักงานขายแอบเอาสินค้าตัวเองมาขายแข่ง หรือเช่นนัก
บัญชีท่ีรับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทำงานบัญชีในหน้าท่ีให้ราชการ ทำงานหลังออกจากตำแหน่ง (Post 
Employment) เป็นการไปทำงานให้ผู้อื่นหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอา
ประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบาย และแผนของธนาคารชาติไปช่วยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ  

 ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  
๒. ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  
๓. การรับผลประโยชน์โดยตรง  
๔. การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหนา้ท่ีการงาน  
๕. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
๖. การนำข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
๗. การทำงานอีกแห่งหนึ่ง ท่ีขัดแย้งกับแห่งเดิม  
๘. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปล่ียนสถานท่ีทำงาน  
๙. การปิดบังความผิด  
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 ตัวอย่างผลประโยชน์ทบัซ้อน  
๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง  
๒. รับผลประโยชน์จากตำแหน่งหน้าท่ี  
๓. ใช้อิทธิพลเรียกผลตอบแทน  
๔. ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อประโยชน์ของตน  
๕. ใช้ข้อมูลความลับ เพื่อแสวงประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง  
๖. รับงานนอก แล้วส่งผลเสียให้งานในหน้าท่ี  
๗. ทำงานหลังออกจากตำแหน่งและเอื้อประโยชน์ต่อบริษัท  
๘. การให้ของขวัญ ของกำนัล เพื่อหวังความก้าวหน้า  
๙. ให้ทิปพนักงานโรงแรมเพื่อหวังการบริการท่ีดีกว่าลูกค้ารายอื่น  
๑๐. ช่วยให้ญาติมิตรทำงานในหน่วยที่ตนมีอำนาจ  
๑๑. ช้ือขายตำแหน่ง จ่ายผลประโยชน์ เพื่อความเจริญก้าวหน้าของตน  

 รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefit)  
๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเป็นคู่สัญญา  
๓ การทำงานหลังเกษียณ (Post-employment)  
๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)  
๕. การใช้ข้อมูลภายใน (Inside information)  
๖. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling)  

 การรับผลประโยชน์ต่างๆ  
๑. การรับของขวัญจากบริษัทต่างๆ  
๒. บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ  
๓. หน่วยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน  
๔. ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจากการจัดช้ือจัดจ้าง  
๕. การท่ีคณะกรรมการกู้เงินจากสถาบันการเงินในการกำกับดูแล  
๖. การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพี่น้องหรือคนท่ีคุ้นเคยเข้าทำงานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนกำกับดูแลอยู่  

 ผลประโยชน์อันคำนวณเป็นเงินได้  
๑. การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า  
๒. การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย  
๓. การเข้าค้าประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม  
๔. การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน  
๕. การขาย การให้เช่าช้ือทรัพย์สิน เกินมูลค่าท่ีเป็นจริงตามท่ีปรากฏเห็นในท้องตลาด  
๖. การใช้สถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าท่ีคิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทาง
การค้า  
๗. การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบริการ หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าท่ีคิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า  
๘. การให้ส่วนลดในสินค้า หรือทรัพย์สินท่ีจำหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าท่ีให้กับ บุคคลอื่นโดยปกติทาง
การค้า  
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๙. การให้เดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรือส่ิงของโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอื่นโดยปกติ
ทางการค้า  
๑๐. การจัดเล้ียง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่น ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าท่ีคิดกับ
บุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า  

 ข้าราชการประจำ กับกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  
๑. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
๒. การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน  
๓. การทำงานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม  
๔. การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ำมันด้วย  
๕. การนำบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว  
๖. การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีประจำ  
๗. การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติแล้วนำยาไปใช้ท่ีคลินิกส่วนตัว  
๘. การรับประโยชน์จากระบบการล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าท่ีหรือญาติเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน  

 กลุ่มวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการ ตรวจสอบ ประเมินราคาและการจัดซื้อจัดจ้าง  
๑. การกำหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของ พวกพ้อง ได้เปรียบ
หรือชนะในการประมูล  
๒. การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในการประมูล  
หรือการจ้างเหมา รวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
ล่าช้าหรือพ้นกำหนดการยื่นใบเสนอราคา เป็นต้น  

 การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์*  
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดำเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่า
ด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

 เจตนารมณ์  
เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐว่า จะต้อง
ตัดสินใจและกระทำหน้าท่ี โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หาก
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีทำให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการ
กระทำหน้าท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมทำลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถูกต้อง
ชอบธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

  

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดท่ีใช้ในความหมายนี้  
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 1.ของขวัญและประโยชน์อืน่ใด หมายถึง ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพย์สินส่ิงของ บริการ
หรืออื่น ๆ ท่ีมีมูลค่า) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และ  
 2.ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้  
 3.ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง การ
ต้อนรับ ให้ท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรกำนัล บัตร
ลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น  
 4.ของขวัญและประโยชน์อืน่ใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง 
ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด ๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วย
ความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชนม์ากกว่า 
คนอื่น ๆ  

รายละเอียดต่อจากนี้เป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดในทางปฏิบัติเราจะจัดการอย่างไร  

 การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ คำถาม ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่า จะรับหรือไม่
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ  
๑) เราควรรับหรือไม่  
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่  
๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่  
 ๑.เราควรรับหรือไม่  
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับใน
โอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็
ตาม มีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ  
  1.1 ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใด ๆ 
ท่ีสามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี ่หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่าย
การรับสินบน การถูกเสนอส่ิงใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น ส่ิงท่ีควรนำมาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ ทำไมเขาจึง
เสนอให ้เช่น ให้แทนคำขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการ ปฏิบัติตนหรือไม่  ความประทับใจของ
ท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อการทำงาน ในอนาคต ถ้าท่านทำงานอยู่ในกลุ่มเส่ียง อ่อนไหว 
หรืออยู่ในข่ายท่ีต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษเช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลัก
จริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น  
  1.2 การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
หรือไม่ หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้วผลประโยชน์
ส่วนตนท่ีได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการ
ประพฤติโดยมิชอบการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการ
ประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชัน ในแต่ละส่วนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและ 
ผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกำหนด
นโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอืน่ ๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “การ
กระทำและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระทำด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ 
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และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม” ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียง เล็กน้อยก็ไม่
ควรรับ เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน หรือพันธะกับผู้ให้ และอาจก่อให้เกิดความ เส่ือมศรัทธาต่อประชาชน 
ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ ผลประโยชน์ให้กับองค์กร
ของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ทำให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือไว้วางใจท่ีประชาสังคมมีต่อ
ภาครัฐ และทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ประการสำคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็น
ธรรม โดยกระทำและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ี
ถูกต้อง เท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการ  

 ๒.เราต้องรายงานหรือไม่ การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจาก
หลักการต่อไปนี้  
  2.1 ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญ
หรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลท่ีกำลังจะมาทำการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลท่ี
จะขอทำใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ หน่วยงานควรกำหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมี
กระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  
  2.2 บทบาทหน้าท่ีของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้น ๆ ทำงานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหวและ
ต้องการความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ท้ังจากระดับ
องค์กรและระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้
แน่ใจท่ีสุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเท่ียงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้กำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ และมิได้กำหนดให้รายงานการรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ท่านควรดำรงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น ๆ 
หลักการการกำหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้
หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐.-บาท ท้ังนี้ ให้
ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ 
 1.ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวติัศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนัน้ ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่
ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด  
 2.ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐.-บาท ไม่ต้อง
รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้  
 
 3.ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐.-บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ และเจ้าหน้าท่ีมีความจำเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควร
ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ หรือ ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร 
เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ี
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ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะดำรงตำแหน่งเดิมของขวัญใน
โอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ  
 4.ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน
กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐.-บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ  
 5.ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคน ต่าง
กลุ่มเพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการท่ีดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐.-บาท ต้องรายงานของขวัญ
หรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  
 6.ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน
องค์กรเอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ำเสมอ บ่อยครั้ง อาจทำให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชน ว่ามีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิด
อคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ หรือ อาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะ
ได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมี ผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  
 7.เงินสดหรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้อง
ปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ  

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบน้ำหนักรถยนต์รับค่าตอบแทน จานวน ๒๗ ครั้ง เป็นเงินรวมหนึง่แสนหนึ่ง
พันบาทถ้วน เพื่อให้การอนุญาตรถบรรทุกท่ีบรรทุกสินค้าท่ีมีน้ำหนักเกินกว่า ท่ีกฎหมายกำหนดให้ขนส่งสินค้าได้ 
กรณีเช่นนี้นอกจากจะเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ผิดวินัยข้ันไล่ออกจากราชการแล้วยังมีโทษทางอาญา
แผ่นดินด้วย ในการพิจารณาวินิจฉัยโทษทางอาญา ผู้พิพากษาได้ระบุเหตุผลว่าการกระทำ ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้
นั้น ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณชน ทำลายทรัพย์สินสาธารณะ(ถนน) เป็นการสมยอมของเจ้าหน้าท่ี 
ยอมให้ผู้รับบริการกระทำผิดกฎหมาย และเป็นการ ให้ผลประโยชน์ในทางมิชอบต่อบริษัทท่ีเป็นเจ้าของกิจการ
รถบรรทุก รวมทั้งเจ้าของสินค้าและส่ังลงโทษจำคุกเป็นเวลา ๑ ปี โดยไม่รอลงอาญา  

 ๓. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่  ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐.-
บาท ถ้าเกินกว่านี้ ส่วนราชการต้อง พิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้
หรือไม่ หรือเป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  

 ๔. การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์
นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออก 
ขึ้นกับ ความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน 
ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมี
ผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจ
มีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย  

 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติ อย่างมีอคติมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ก่อให้เกิดการทำลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและต่อ
ข้าราชการกุญแจแห่งความเส่ียง ๒ ประการท่ีสำคัญ คือ  
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 ๑. ความพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่า
ความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ำกว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญและ
หรือผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าต่ำกว่าท่ีเป็นจริง เพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระทำดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกง
และหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  
 ๒. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลท่ีเกิดขึ้นการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์
ใด ๆ อาจทำให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ทำให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ  
หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ ท่ีเป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือ
ประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับทำให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานท่ีกำหนดในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง 
ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่าง ๆ ไม่ต้องทำในระดับมาตรฐานหรือลด
คุณค่าการบริการนอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทำงานขององค์กร ข้าราชการ และหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าท่ี และละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดย
ความรับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้มาก
ท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน์โดยเฉพาะส่ิงท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ ใด ๆ ถือได้ว่าเป็นความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้  
 “ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้ำใจ หรือหากไม่รับจะเป็น
การทำลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง”  
 “คนอื่น ๆ ก็ทำเช่นนี้ ทำไมฉันจะทำบ้างไม่ได้”  
 “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทำงาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมท่ีเราจะได้รางวัล
ผลประโยชน์พิเศษบ้าง”  
 “เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริง ๆ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเป็น
คนแรกเสมอท่ีได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา”  
 “มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะส่ังสินค้าชนิดนี้ แม้ว่า
ฉันจะให้คำแนะนำก็ตาม”  
 “ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้น ฉันกไ็ม่ได้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ”  
ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่า เหตุผลท่ีท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ ไม่สามารถปกป้องท่านจากการถูกดำเนินการทางวินัย 
หากการกระทำของท่านเป็นการกระทำท่ีมิชอบ  
 
 
 

 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 หน่วยงานภาครัฐหนึ่ง ส่งนักทรัพยากรบุคลท่ีทำหน้าท่ีจัดซื้อจัดจ้าง ให้เข้าร่วมสัมมนาด้าน
ทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเป็น 
personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าท่ีเป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี ได้เก็บของรางวัลนั้นไว้
โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลท่ีตนชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา ผู้บังคับบัญชา
ตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให้ และตัดสินใจว่าจะต้องมีการรายงานของรางวัลนั้นและ
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ลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน ดังนั้นเป็นความชอบธรรมของหน่วยงานท่ีจะตัดสินว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลช้ินนี้  
เนื่องจากราคาของของรางวัลและบทบาทในหน้าท่ีมีความเส่ียงในเรื่องผลประโยชน์ ในท่ีสุดเจ้าหน้าท่ีจึงถูกขอร้อง
ให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพื่อใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม  

บทสรุป 
 ความเช่ือถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เมื่อท่านเป็น
ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าท่ีและตัดสินใจ โดย
ปราศจากอคติท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใด ๆนอกเหนือจากเงินเดือนและ
ผลประโยชน์ท่ีรัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของท่ี
ระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญ
หรือผลประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสม จะนำไปสู่ความเส่ียงต่อการทุจริต และทำลายช่ือเสียงของท่าน รวมท้ังองค์กรของ
ท่านเอง  

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 -พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐-๑๐๓  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
“ความขัดแย้ง ระหว่าง บทบาท” (Conflict of roles) ” 
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 หมายความว่า บุคคลดำรงตำแหน่งท่ีมีบทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็น
กรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่า
เกิด “การดำรงตำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้นำไปสู่การ
กระทำความผิดแต่ประการใด (เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแล้วแต่นาย
สมชายสามารถวางตัวเป็นกลาง มิได้ช่วยเหลือ บุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นต้น) กระนั้นก็ตาม การดำรง
ตำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าว ถือเป็นสถานการณ์ล่อแหลม ท่ีอาจจูงใจ/ชัก
นำให้เกิดการกระทำ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็น ผู้มีส่วนในการ
ตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้คำปรึกษา และ งดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีท่ีสมชาย
เป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร เข้าทำงาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้น ซึ่งใน
สถานการณ์ เช่นนี้ สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเป็นการถอนตัว ออกจากการ
เกี่ยวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูง เคล่ือนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่
ให้ออกไปเพื่อให้ตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได้ โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกล่าวนี้เป็นการปิดช่องทางมิให้
เอื้ออำนวยต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน จึงเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
เช่น จากกรณีตัวอย่างในข้อสอง สมชาย สามารถแก้ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนได้ โดยการขอร้องให้บุตรสาวของ
ตนถอนตัว ออกจากการสอบ เพื่อให้สมชายสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะกรรมการสอบคัดเลือก  
 มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 
๑. มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมือง  
๒. การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง  
๓. การเพิ่มระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อำนาจ  
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง 
๑. การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ทับซ้อน  
๒. การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  
๓. การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อำนาจ  
 แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
1.หลักนิติธรรม ได้แก่การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม 
และสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของ ตัวบุคคล  
๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การส่งเสริมคนดีคนเก่งให้เข้ามาบริหารกิจการบ้านเมือง สังคม และประเทศชาติ การ
ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม 
และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพื่อให้คนมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ  
 
 
๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงาน
ของทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วย
ภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง
ชัดเจนได้  
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๔. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง
ประชามติ หรืออื่นๆ  
๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจน การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 
และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทำของตน  
๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและใช้ทรัพยากรท่ีมีจำกัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า กล่าวคือ ดำรงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมท้ังสร้างสรรค์สินค้า และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ดีในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์ หากท้ังภาคราชการประจำ การเมือง ภาคเอกชน และประชาชนร่วมมือ
ร่วมใจกันมุ่งมั่นให้งานราชการดำเนินไป ด้วยจิตสำนึก ทัศนคติ พฤติกรรมท่ีเต็มเปี่ยมด้วยคุณธรรมและจริยธรรม 
พร้อมท้ังใช้หลักการโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของ
ประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่นๆ  

 

หลักธรรมาภิบาล และหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน แนวทางการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ANTI CORRUPTION) 

 หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร (Good Governance) หลักคุณธรรม 
จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ธรรมาภิบาล จะมีคำว่า integrity ค่านิยมของข้าราชการ I am ready 
I = Integrity มีศักดิ์ศรี (ยึดมั่นในความถูกต้อง สุจริต เท่ียงธรรม)  
A = Activeness ขยันต้ังใจทำงาน (บริการ/แก้ไขปัญหา ปชช)  
M = Morality มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม  
R = Relevance รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม  
E = Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประเมินผล)  
A = Accountability รับผิดชอบต่อผลงาน ประชาชน  
D = Democracy มีใจ/การกระทำเป็น ประชาธิปไตย (มีส่วนร่วม โปร่งใส)  
Y = Yield มีผลงาน มุ่งเน้นผลงาน เพื่อประโยชนสุ์ข ของประชาชน  
 
 
 

 
ตารางสรุปตัวอย่างโอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งกันระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวมของข้าราชการและเจา้หน้าทีข่องรัฐกลุ่มตา่งๆ 
กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม 
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๑. นักการเมือง  - การรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อแต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่งข้าราชการขึ้นเป็น
ผู้บริหารระดับสูง  
- การใช้อำนาจหน้าท่ีเพื่อให้บริษัทของตนหรือของพรรคพวกได้รับงาน/การจ้าง
เหมาจากรัฐ  
- การใช้ข้อมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์  
- การแต่งต้ังคนสนิท/พวกพ้องของตนเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรอิสระท่ีทำหน้าท่ีในการกำกับดูแล (Regulators) สัญญาหรือ
สัมปทานของรัฐ  

๒. ข้าราชการการเมือง  - การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีเลือกผลักดันโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง/ญาติ/
พวกพ้องท่ัวไป 

๓. ข้าราชการประจำ - การนำข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
- หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธรุกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งต้ังให้ญาติ/คน
สนิท/คนท่ีมีความสมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อำนวยการกองพัสดุ  
- การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานท่ีตนมีอำนาจ  
- การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ  
- การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของ
หน่วยงาน  
- การทำงานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัด
เดิม  
- การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ามันด้วย  
- การนำบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว  
กลุ่มวิชาชีพเกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคาและการจัดซื้อจัดจ้าง 

- การหาผลประโยชน์จากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของ
ประชาชนโดยเรียกรับเงินและอ้างว่าจะสามารถช่วยให้สามารถเสียค่าธรรมเนียมใน
การโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายท่ีดินในราคาท่ีถูกกว่าได้  
- ผู้บริหารสถาบันการเงินหวังก้าวหน้าในอาชีพ จึงได้ร่วมมือและให้ความช่วยเหลือ
แก่นักการเมืองในการกู้เงนิในวงเงินสูง ในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย์ค้า
ประกัน ให้สูงเกินกว่าความเป็นจริง  
- ผู้บริหารสถาบันการเงินใช้อำนาจหน้าท่ีให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอขายท่ีดินหรือบ้าน
พร้อมท่ีดินในโครงการของตนให้แก่ลูกค้าของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความ
สะดวกในการทำธุรกิจกับสถาบัน  
 
การเงิน  
- เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาษีอากรได้เปิดสานักงานบัญชีเพื่อทำบัญช ีและรับจด
ทะเบียนจัดต้ังบริษัทจำกัด ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกให้บริการเฉพาะรายท่ี
ตนเองได้รับประโยชน์จากผู้เสียภาษีเท่านั้น  
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- การกำหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตน
หรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล  
- การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในการ
ประมูลหรือการจ้างเหมา รวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า หรือพ้นกำหนดการยื่นใบเสนอราคา เป็นต้น  
กลุ่มวิชาชีพอิสระ  
- การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีประจำ  
- การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้กับญาติแล้วน้ำยาไปใช้ท่ีคลินิกส่วนตัว  
- การรับประโยชน์จากระบบการล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าท่ีหรือญาติเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน โดยผู้มีหน้าท่ีดูแลบัตรคิวจะล็อกไว้มากกว่าท่ีหน่วยงานกำหนด และไป
เรียกรับประโยชน์จากบัตรคิวที่ล็อกไว้เกินเหล่านั้นจากผู้รับบริการท่ีต้องการลัดคิว  
กลุ่มวิชาชีพเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม  
- การเรียกรับผลประโยชน์จากการอนุญาตให้คืนของกลาง  
กลุ่มวิชาชีพวิชาการ  
- คณะกรรมการตรวจรับผลงานทำหน้าท่ีเสมือนเป็นนายหน้าให้แก่บริษัทท่ีปรึกษา 
โดยรับรายงานผลการศึกษามาพิจารณาก่อนและแก้ไขในประเด็นท่ีคาดว่าอาจถูก
คณะกรรมการคนอื่นท้วงติงรวมถึงการเข้าไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการ
คนอื่น  

๔. ข้าราชการท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การเข้ามาดำเนินธุรกิจและเป็นคู่สัญญากับองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  
- สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่น มาดำเนินธุรกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตน
เป็นสมาชิก  
- ญาติ/ภรรยา (อาจไม่ได้จดทะเบียน) ของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นคู่สัญญาหรือรับเหมา
งานกับองค์กรปกครองสวนท้องถิน่  
- สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่น เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้รับมอบอำนาจจาก
บริษัท ห้างร้านในการยื่นซองประกวดราคา  
- สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นบุคคลร่วมเจรจาไกล่เกล่ียในฐานะตัวแทนบริษัท
ห้างร้านในกรณีงานจ้างเหมามีปัญหา  
- ผู้บริหารสภา/ผู้บริหารท้องถิ่น หาประโยชน์ส่วนตัวจากการเก็งกำไรจากราคาท่ีดิน 
ท้ังในรูปของการใช้ข้อมูลภายในไปซื้อท่ีดินไว้ก่อน หรืออาจเป็นในรูปแบบท่ี 
กำหนดท่ีต้ังโครงการในพื้นท่ีท่ีตนเองมีท่ีดินอยู่เพื่อขายท่ีดินของตนเองในราคาท่ีสูง  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเป็น
ของสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเอง  
- นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินค้าหรือบริการของบริษัทตนเองให้กับ
เทศบาล 

การใช้งบประมาณหลวงเพื่อประโยชน์ส่วนตนและเพื่อหาเสียง  
- การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเข้าไปในพื้นท่ีของตนเอง  
- การใช้งบประมาณราชการทำโครงการพร้อมเขียนป้ายและช่ือของผู้ของบประมาณ 
ประกาศให้ชาวบ้านทราบเพื่อเป็นการหาเสียง  
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- การท่ีสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ของฝ่ายบริหารกลับไปมีส่วนในการใช้งบประมาณส่งผลต่อการทำหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบและใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกต้องและ
ประโยชน์สาธารณะ เนื่องจากต้องการงบท่ีเหลือ จากการแปรญัตติไปดำเนินการใน
เขตพื้นท่ีของตน 

๕. ประชาชน - การเสนอให้ค่าน้ำร้อนน้ำชา ให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

 
 

***************************** 
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บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน   ถนนส่ือสาร  มค  โทร 0 – 4379-9344                                       

ที่ มค 0332.๑/239                วันที่       9   เดือน  มีนาคม พ.ศ. ๒๕65 

เรื่อง  คู่มือการบริหารผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  ประจำปี 2565 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
เรียน  สาธารณสุขอำเภอนาดูน 

ตามที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอำเภอนาดูน  ได้จัดประชุมให้ความรู ้เรื ่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน แก่บุคลากรสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม และได้มีการประชุมเพื่อวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ในวันที่ 5 มีนาคม 2565 ณ ห้องประชุม ชั ้น 2 สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอนาดูน นั้น 

ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน  จึงได้จัดทำคู่มือการบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน 
จากมติที ่ประชุมดังกล่าวข้างต้น และเผยแพร่เอกสารทางเว็บไซต์สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน เพื่อให้
บุคลากรในสังกัดและผู้สนใจศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป รายละเอียดปรากฏดังเอกสาร      ท่ี
แนบมาพร้อมนี้ 

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา 
 

 

                                                                                               
          (นายยงยุทธ  คำอาจ) 
            ผู้ช่วยสาธารณสุขอำเภอนาดูน 
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บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน ถนนส่ือสาร  จังหวัดมหาสารคาม   ๔๔๑๒๐ 

ที่    มค ๐๓๓๒/ 245                             วันที่     9   มีนาคม        ๒๕๖5    

เรื่อง     ขอเผยแพร่รายงานการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  ประจำปี 2565 

เรียน      สาธารณสุขอำเภอนาดูน 

                 ตามท่ี สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูนได้ดำเนินงานตามนโยบายความโปร่งใสภาครัฐ(ITA) และ
ได้มีการดำเนินการตามนโยบายความโปร่งใสภาครัฐ(ITA)  โดยมีการจัดต้ังกลุ่มรณรงค์เพื่อความโปร่งใสในองค์กร
สาธารณสุขอำเภอนาดูน  ธรรมาภิบาลสาธารณสุขอำเภอนาดูน   เพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู ้สร้างมาตรการ
ป้องกันการทุจริต และส่งเสริมจริยธรรมของบุคลากรในสังกัด   จังหวัดมหาสารคามเป็นไปอย่างมีระบบ และ
กำหนดให้มีการดำเนินการ กิจกรรม นั้น   การนี้จึงขอเผยแพร่รายงานการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  และรูปเล่มวิเคราะห์ ประจำปี 2565 ในเวปไซต์           
             จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติ 

                                                           

     (นายยงยุทธ  คำอาจ) 

          นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                                        

                                                                   -อนุมัติ                             

                   

                ( นายเถวียน  ปาปะขี ) 

            สาธารณสุขอำเภอนาดูน 
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม 

ตามประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน 
เร่ือง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 

สำหรับหน่วยงานในราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน 

ช่ือหน่วยงาน : ……สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน.....จังหวัดมหาสารคาม…………………………..………….. 
วัน/เดือน/ปี : ....... วันท่ี.....9.....เดือน.....ธันวาคม......พ.ศ.2568......................................................................... 

  หัวข้อ: ...ขออนุญาตเผยแพร่คู่มือการบริหารจัดการเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  ประจำปี 
2565 

รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
  ๑.รูปเล่มคู่มือการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
……………………………….…….…………………..…............................................................................................ 
....................................................................................... ................................................................................ 
Linkภายนอก: …………………………………………………………………………………………………………….……………… 
  หมายเหตุ: ……………………………………………………………………………………………………………………………...... 
................................................................................................................................................................................ 
....................................................................................... ................................................................................ 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
  
() () 

ตำแหน่ง เจ้าพนกังานสาธารณสุขชำนาญงาน ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอนาดูน 
วันท่ี.....9.....เดือน.....มีนาคม......พ.ศ.2568…… วันท่ี.....9.....เดือน.....มีนาคม......พ.ศ.2568 

 

 
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่

 
 () 

นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
วันท่ี.....9.....เดือน.....มีนาคม..  ....พ.ศ.2568 
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บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน   ถนนส่ือสาร  มค  โทร 0 – 4379-9344                                       

ที่ มค 0332.๑/ว 254                  วันที่       9     มีนาคม     ๒๕65 

เรื่อง  คู่มือการบริหารผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  ประจำปี 2565 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
เรียน  ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทุกแห่ง 

ตามที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอำเภอนาดูน  ได้จัดประชุมให้ความรู ้เรื ่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน แก่บุคลากรสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม และได้มีการประชุมเพื่อวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ในวันที่ 5 มีนาคม 2565 ณ ห้องประชุม ชั ้น 2 สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอนาดูน นั้น 

ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน  จึงได้จัดทำคู่มือการบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน 
จากมติที ่ประชุมดังกล่าวข้างต้น และเผยแพร่เอกสารทางเว็บไซต์สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนาดูน เพื่อให้
บุคลากรในสังกัดและผู้สนใจศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป รายละเอียดปรากฏดังเอกสาร      ท่ี
แนบมาพร้อมนี้ 

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา 
 

 

                                                                                               
          (นายยงยุทธ  คำอาจ) 
            ผู้ช่วยสาธารณสุขอำเภอนาดูน 
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